                           湛（开）环罚字〔2023〕3号

行政处罚决定书

广东粤湛环保科技有限公司：

统一社会信用代码：914419100MA52DHH54J

法定代表人：郑晓杰

住所：湛江市麻章区富通路商住区366号地（麻章区育才南路23号）

一、环境违法事实和证据
2023年6月6日，我局开发区分局执法人员到你公司进行现场调查，制作了现场调查（勘察）笔录和调查询问笔录。2023年8月29日，执法人员对你公司涉嫌存在的环境违法行为进行补充调查，对你公司法定代表人郑晓杰进行了调查询问。经查，你公司受湛江市东海水泥制品有限公司委托，主持编制了《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》（以下简称“报告表”）。湛江市东海水泥制品有限公司于2022年4月11日向我局开发区分局提交“年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目”的《建设项目环境影响评价文件报批申请书》，我局开发区分局于2022年4月12日在湛江经济技术开发区门户网站公告受理。
通过查阅《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》及对照《环境空气质量标准》[GB3095-2012（含2018修改单）]、《城市污水再生利用工业用水水质》（GB/T19923-2005）、《城市污水再生利用绿地灌溉水质》（GB/T25499-2010）和《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》的相关规定，发现该报告表存在以下质量问题：

一是建设项目概况描述不全，具体表现为：现有项目的强源未提供实测数据作为论证支撑，对现有工程废水、废气排放、噪声排放达标情况论证不充分。不符合《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》中规定的“改建、扩建及技改项目说明现有工程履行环境影响评价、竣工环境保护验收、排污许可手续等情况，核算现有工程各污染物实际排放问题，梳理与该项目有关的主要环境问题并提出整改措施”的要求；

二是环境风险预测与评价内容不全，具体表现为：风险设置柴油备用发电机，项目内涉及柴油，风险章节中对风险物质识别缺少柴油，未纳入Q值进行计算。不符合《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）中规定的“对存在环境风险的建设项目，应分析环境风险源项，计算环境风险后果，开展环境风险评价。”的要求；

三是所提环境保护措施可行性论证不符合相关规定，具体表现为:生活污水经三级化粪池处理后直接绿化，未充分分析处理达标可行性，污染防治措施论证不充分。不符合《环境影响评价技术导则 地表水环境》（HJ2.3-2018）中规定的“依托污水处理设施的环境可行性评价，主要从污水处理设施的日处理能力、处理工艺、设计进水水质、处理后的废水稳定达标排放情况及排放标准是否涵盖建设项目排放的有毒有害的特征水污染物等方面开展评价，满足依托的环境可行性要求”的要求。

以上事实，有如下证据证明：

我局开发区分局执法人员于2023年6月6日制作的《湛江市生态环境局开发区分局现场检查（勘察）笔录》1份、2023年6月6日制作《湛江市生态环境局开发区分局调查询问笔录》1份、2023年6月6日调查现场图片证据3张；于2023年8月29日制作的《湛江市生态环境局开发区分局调查询问笔录》1份、2023年8月29日调查现场图片证据2张；执法人员于2023年4月4日到湛江市东海水泥制品有限公司进行现场调查制作的《湛江市生态环境局开发区分局调查询问笔录》复印件1份，证明对你公司受湛江市东海水泥制品有限公司委托编制的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》存在编制质量问题的调查情况；

你公司于2023年6月6日和2023年8月29日分别提供营业执照复印件各1份、居民身份证复印件各1份，证明你公司名称和法定代表人郑晓杰的身份；

你公司于2023年9月15日提交的《当事人送达地址确认书》1份，证明你公司送达地址、联系方式等情况；

你公司于2023年6月6日提供的《湛江市东海水泥制品有限公司环保建设项目服务合同书》复印件1份、《建设项目环境影响评价文件报批申请书》复印件1份，我局开发区分局于2023年9月4日在档案室提取的正式报批的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》复印件1份、该报告表在湛江经济技术开发区门户网站受理公告截图，证明你公司受湛江市东海水泥制品有限公司委托编制《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》，以及该报告表存在编制质量问题的事实；

我局开发区分局于2023年8月29日提供的执法人员的执法证复印件3份，证明我局开发区分局执法人员的身份和资格。

你公司负责编制的《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》存在质量问题的事实违反了《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理办法》（部令第9号）第八条“编制单位和编制人员应当坚持公正、科学、诚信的原则，遵守有关环境影响评价法律法规、标准和技术规范等规定，确保环境影响报告书（表）内容真实、客观、全面和规范。”的规定。

我局开发区分局于2023年9月15日向你公司送达了《行政处罚事先告知书》[湛（开）环罚告字〔2023〕1号]，告知你公司违法事实、证据、处罚依据和拟作出的处罚决定以及拟作出的失信记分决定，并明确告知你公司享有陈述申辩的权利，在法定期限内，你公司提出陈述、申辩。你公司陈述申辩的理由如下：

根据《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）、《污染源源强核算技术指南 准则》（HJ884-2018）和《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》（环办环评〔2020〕33号），该扩建项目环评报告表中无需对现有工程废水、废气排放、噪声排放达标情况进行认证，只需说明现有工程环保手续履行情况，核算现有工程污染物排放总量，以及列明现有工程主要环境问题并提出整改措施。

该扩建项目厂区内不储存柴油，即买即用。根据《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）， 由于项目内柴油实际储存量为0，因此无需对其进行环境风险源项分析。

根据《排污许可证申请与核发技术规范 水处理通用工序》（HJ1120-2020）和《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）（试行）》（环办环评〔2020〕33号），该扩建项目的三级沉淀池、三级化粪池属于废水处理可行技术污水处理设施，可无须分析废水（生活污水）污染治理设施的可行性。

经复核，我局认为：

1、根据《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）》，改建、扩建及技改项目要核算现有工程污染物实际排放总量，梳理与该项目有关的主要环境问题并提出整改措施。申辩书仅说明了粉尘不采取实测法核算源强的理由，但项目环评未对废水、废气以及噪声开展实测，未结合实测的数据说明现有项目污染物排放是否达标，未能说明现有项目是否存在环境问题并提出整改措施，因此项目环评不符合《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）》的要求。

2、申辩书中关于“风险章节中对风险物质识别缺少柴油，未纳入Q值进行计算”的申辩理由是“扩建项目所在区域市政供电能力比较充足，发电机较少使用，因此，项目厂区内不储存柴油，即买即用。”“由于项目内柴油实际储存量为0，因此，无需对其进行环境风险源项分析”，该申辩理由不成立。根据《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）》，项目环评须明确有毒有害和易燃易爆等危险物质和风险源分布情况及可能影响途径，根据《建设项目环境风险评价技术导则》附录B，柴油属于危险物质，根据《建设项目环境风险评价技术导则》附录C，项目环评须计算所涉及的每种危险物质在厂界内的最大存在总量与其在附录B中对应临界量的比值Q，在使用备用发电机的时候，项目厂界内柴油必然不为零，因此项目环评须说明柴油的分布及可能影响途径，并进行Q值计算，项目环评不符合《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）》及《建设项目环境风险评价技术导则》的要求。

3、根据《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）》，项目环评须结合源强、排放标准、污染治理措施等分析达标情况，废水污染治理设施未采用污染防治可行技术指南、排污许可技术规范中可行技术或未明确规定为可行技术的，应简要分析其可行性。根据《粪便处理厂设计规范》中关于厌氧消化设施和三格化粪池设计要求可知，化粪池和厌氧工艺是两种不同工艺，因此项目采取的三级化粪池不属于《排污许可证申请与核发技术规范 水处理通用工序》中确定的可行技术，且目前利用三级化粪池处理生活污水并达标用于绿化尚未被明确为可行技术；根据《废水污染控制技术手册》及《排放源统计调查产排污核算方法和系数手册》，生活污水主要污染物中的五日生化需氧量产生浓度为110-400mg/L，氨氮产生浓度为28.3mg/L，再根据《第一次全国污染源普查 城镇生活源产排污系数手册》，化粪池对五日生化需氧量及氨氮处理效率分别为21%、3%，可算出生活污水经三级化粪池处理后的五日生化需氧量及氨氮的浓度未能达到《城市污水再生利用 绿地灌溉水质》限值要求，项目采取的生活污水处理措施未能保证生活污水满足绿化要求；故申辩书的申辩理由不成立，因此项目环评须结合源强、排放标准、污染治理措施等分析达标情况，并分析生活污水用于绿化的可行性。项目环评未分析达标情况及可行性，不符合《建设项目环境影响报告表编制技术指南（污染影响类）》的要求。

综上所述，你公司所陈述申辩的理由不成立，我局不予采纳。
以上事实，有如下证据证明：

（一）我局于2023年9月14日作出的《行政处罚事先告知书》（湛（开）环罚告字〔2023〕1号）1份、2023年9月15日的送达回执1份，证明我局在作出行政处罚决定前告知你公司违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定,并告知你公司依法享有提出陈述、申辩权利的事实；

（二）你公司于2023年9月21日提交的《关于<湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表>复核发现问题陈述申辩书》，证明你公司在法定期限内进行了陈述申辩的事实。

二、行政处罚的依据和种类
依据《建设项目环境影响报告书（表）编制监督管理办法》第二十六条第一款“在监督检查过程中发现环境影响报告书（表）不符合有关环境影响评价法律法规、标准和技术规范等规定、存在下列质量问题之一的，由市级以上生态环境主管部门对建设单位、技术单位和编制人员给予通报批评：……（三）建设项目概况描述不全或者错误的；……(九)环境影响预测与评价方法或者结果错误，或者相关环境要素、环境风险预测与评价内容不全的；（十）未按相关规定提出环境保护措施，所提环境保护措施或者其可行性论证不符合相关规定的；”的规定，我局决定对你公司作为《湛江市东海水泥制品有限公司年产30万立方米湿拌砂浆搅拌站扩建项目环境影响报告表》的编制单位，该报告表存在建设项目概况描述不全，环境风险预测与评价内容不全以及所提环境保护措施可行性论证不符合相关规定的环境违法行为，给予通报批评的行政处罚。

三、申请复议或者提起诉讼的途径和期限
你公司如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起60日内向湛江市人民政府申请行政复议，也可在6个月内直接向湛江经济技术开发区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定执行。

地址：湛江市人民大道中42号  邮政编码：524022

联系人：环境监察科        电话及传真：3628110

                         湛江市生态环境局

                         2023年11月17日

公开方式：主动公开

抄送：环境影响评价与排放管理科


