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1 概述

1.1 公众参与目的和意义

（1）维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人为本的原则。

（2）更全面地了解环境背景信息，发现存在环境问题，提高环境影响评价

的科学性和针对性。

（3）通过公众参与，提出经济有效的且切实可行的减缓不利社会环境影响

的措施。

（4）平衡各方面利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛盾。

（5）推动政府决策的民主化和科学化。

1.2 公众参与工作计划

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环

境保护部令第 35号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号），

并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：（1）

公开环境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；（4）

公众意见的反馈；（5）编写公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）

要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴公告，登报纸等形式，充

分收集公众意见。

1.3 建设单位组织的环境影响评价公众参与整体情况

项目名称：中国石化集团石油商业储备有限公司湛江东海岛原油商业储备基

地工程

建设单位：中国石化集团石油商业储备有限公司

项目地点：广东省湛江市东海岛石化产业园区中科炼化一体化项目西部二期

罐区规划预留地内

项目性质：新建
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项目投资：项目总投资 18.2亿元。

规模及内容：占地面积约 36万平方米，建设原油储罐总罐容 150×104m3，

12台单罐容积为 12.5×104m3的浮顶储罐

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境保护公众参与办法》（环

境保护部令第35号）、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4 号）

等要求，中国石化集团石油商业储备有限公司确定委托中石化洛阳工程有限公司

进行《中国石化集团石油商业储备有限公司湛江东海岛原油商业储备基地工程环

境影响报告书》的编制后，组织了两次次公示：

（1）签订委托编制协议后进行第一次公示；

（2）报告书征求意见稿编制完成后进行第二次公示。

公示期间均未收到受影响群众和单位的反馈意见。

2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据委托书，建设单位于 2020年 05月 12日委托中石化洛阳工程有限公司

开展项目环境影响评价工作。

公开的主要内容包括：建设项目的名称、地址等基本情况，建设单位名称和

联系方式，承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式，提交公众意见

表的方式和途径。公示的内容可满足生态环境部颁发的《环境影响评价公众参与

办法》文件的规定。

本项目于2020年05月12日明确委托中石化洛阳工程有限公司进行环境影响

报告书编制工作，而项目首次环境影响评价信息公示时间为2020年05月15日。首

次公示的时间满足《环境影响评价公众参与办法》文件中 “在确定环境影响报

告书编制单位后7个工作日内”进行首次公示的要求。

2.2 公开方式

项目第一次环境影响评价信息公开是通过网络平台进行公示，收集公众意

见。
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本项目首次环境影响评价信息采用网络公开的形式，在中国石化湛江东兴石

油化工有限公司网站（http://zjdx.sinopec.com/zjdx/csr/harm_constr/）进行环境影

响评价信息公开。

网络公示时间为 2020年 05月 15日至 05月 28日，共计 10个工作日，截图

详见图 2-1，具体公示网址链接如下：

http://zjdx.sinopec.com/zjdx/Resource/Pdf/%E5%8E%9F%E6%B2%B9%E5%9

5%86%E4%B8%9A%E5%82%A8%E5%A4%87%E5%9F%BA%E5%9C%B0%E5

%B7%A5%E7%A8%8B%E7%8E%AF%E5%A2%83%E5%BD%B1%E5%93%8D

%E8%AF%84%E4%BB%B7%E5%85%AC%E7%A4%BA.pdf

载体选取符合性分析：本项目首次公开环境影响评价信息的方式采用公众易

于接触的“中国石化湛江东兴石油化工有限公司网站” ，并在确定环评编制组织

单位后 7 个工作日内进行网站公示（委托日期：2020年 05月 12号，公开日期：

2020年 05月 15日）。因此本项目首次公开环境影响评价信息的载体选取符合

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令第 4 号）要求。

2.3 公众意见情况

首次环境影响评价信息公开期间未收到公众关于本项目的反对意见。
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图 2-1 首次环评信息网上公示截图
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3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

2020年 6月，《中国石化集团石油商业储备有限公司湛江东海岛原油商业

储备基地工程环境影响报告书（征求意见稿）》形成后，建设单位采用网络平台

公开、报纸公开、附近敏感点张贴公告等方式将相关信息和公众意见表的网络链

接进行公开。

公开内容主要包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络连接及查阅纸质

报告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众意见表的网络连接；公众提出

意见的方式和途径；公众提出意见的起止时间。具体见图 3-1。

公示时间：2020年 06月 22日，中国石化集团石油商业储备有限公司通过

网络平台对项目环境影响评价信息进行了项目环境影响征求意见稿公示，公开时

限为 2020年 06月 22日至 2020年 07月 06日。公开日期在建设项目环境影响报

告书征求意见稿形成后，且征求公众意见的期限不少于 10个工作日，公示内容

及时间符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 部令第 4号）的要

求。

3.2 公示方式

本次环境影响评价信息公开是通过网络平台、报纸公开、附近敏感点张贴公

告等方式进行公示，充分收集公众意见。

3.2.1 网络公开

本项目征求意见稿公示的网络公开方式，在湛江经济技术开发区网站

（http://www.zetdz.gov.cn/wz/zwgk/shgysyjsly/hjbhly/content/post_1119030.html）

进行环境影响评价信息公开。选取的网站符合《环境影响评价公众参与办法》的

相关要求。网络公示时间为 2020年 06月 22日至 2020年 07月 06日，共计 10

个工作日，截图见下图 3-1。

载体选取符合性分析：本项目征求意见稿公示方式采用公众易于接触的湛江

经济技术开发区网站，在建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，且征求公

众意见的期限不少于 10个工作日（公示日期：2020年 06月 22日至 2020年 07

http://www.zetdz.gov.cn/wz/zwgk/shgysyjsly/hjbhly/content/post_1119030.html


7

月 06日）。因此本项目征求意见稿公示的载体选取符合《环境影响评价公众参

与办法》（生态环境部令部令第 4 号）要求。

3.2.2 报纸公开

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令第 4 号）的要求，

在《中国石化集团石油商业储备有限公司湛江东海岛原油商业储备基地工程环境

影响报告书（征求意见稿）》形成后，建设单位通过建设项目所在地公众易于接

触的报纸进行环境信息的公开。

本项目于湛江市主流报纸媒体《湛江日报》上进行了两次征求意见稿信息公

示，公众提意见起止时间为 2020年 06月 22日至 2020年 07月 06日。而信息刊

登的日期分别为 2020年 06月 29日和 2020年 06月 30日，在《湛江日报》刊登

本项目征求意见稿公示信息，明确《中国石化集团石油商业储备有限公司湛江东

海岛原油商业储备基地工程环境影响报告书（征求意见稿）》可在网上下载（网

址：https://pan.baidu.com/s/17pT90sik40UklrOfQN9AcQ；提取码：wewo）；公众

意见调查表下载网址：https://pan.baidu.com/s/1oF9QX_IvynJTBGhpVhkB0w；提

取码：b396。

载体选取的符合性分析：《湛江日报》是由是湛江市的综合性报纸，征求意

见稿公示方式采用建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的

10个工作日内刊登征求意见稿公示信息 2 次，因此，载体选取的符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令部令第 4 号）要求。两次登报公示截图

详见下图 3-2和 3-3。

3.2.3 现场张贴公开

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同

时，以张贴公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，公示

时间为 10个工作日。公示张贴照片具体见图 3-4。

本项目征求意见稿环境影响评价信息公开选取本项目周边敏感点（昌逻村、

东简村、东坡村、东山街道办、东山中学、经济开发区、青南村、什足村、调山

村）作为张贴区域，分别于宣传栏、村委会等易于知悉的场所张贴公告，并持续

公开不少于 10个工作日（2020年 06月 22日至 2020年 07月 06日）。
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张贴区域选取的符合性分析：本项目征求意见稿公示选取本项目周边敏感点

作为张贴区域，分别于宣传栏、村委会等易于知悉的场所张贴公告，并持续公开

不少于 10 个工作日（2020年 06月 22日至 2020年 07月 06日），符合《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令第 4 号）要求。现场公示照片见

下图 3-4。
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图 3-1 征求意见稿公示网上公示截图
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图 3-2 征求意见稿公示登报公示截图（第一次登报）
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图 3-3 征求意见稿公示登报公示截图（第二次登报）
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昌逻村 昌逻村

东简村 东简村
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东简街道办 东简街道办

东坡村 东坡村
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东山街道办 东山街道办

东山中学 东山中学
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经济开发区 经济开发区

青南村 青南村



16

什足村 什足村

调山村 调山村

图 3-4 征求意见稿现场公示照片
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3.3查阅情况

本项目征求意见稿公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络

链接及查阅纸质报告书的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通

过网络链接、到建设单位住址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众

参与调查表。

3.4公众提出意见情况

征求意见稿公示期间未收到公众关于本项目的反对意见。

4 公众意见处理情况

4.1公众意见概述和分析

在征求意见期间，未有公众或者单位向建设单位反映与建设项目环境影响有

关的意见和建议。

4.2公众意见采纳情况

虽然公众和单位均未向建设单位提出意见和建议，建设单位也承诺严格执行

环境影响报告所提的各项环境保护措施，做好污染防治工作，将项目可能产生的

环境影响降至最低。

4.3公众意见未采纳情况

公众和单位均未向建设单位提出意见和建议，无未采纳情况。
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