                湛（开）环罚字〔2022〕1号
行政处罚决定书
湛江东海岛经济开发区隆津冰厂：
统一社会信用代码：9244×××××××9101905

经营者：陈周建 

身份证号码：440811×××××××02119

经营场所：湛江东海岛经济开发区硇洲镇国防路8号房屋内
一、环境违法事实和证据
根据群众投诉，2021年5月7日我局开发区分局执法人员到你厂进行现场检查。检查时，你厂正在生产，湛江经济技术开发区环境保护监测站对你厂昼间生产排放的噪声进行监测。湛江开发区环境监测（测）字（2021）第2-009号《检测报告》显示，你厂厂界西北昼间噪声监测值为79.5dB（A），投诉者二楼房间内昼间噪声监测值为60.7dB（A）, 均超过《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348－2008）表1规定的2类厂界外声环境功能区昼间噪声排放限值，分别超标19.5dB（A）和10.7dB（A）。另根据自2018年以来，你厂因超标排放生产噪声环境违法行为引起群众的不断投诉，分别于2019年1月22日和2020年12月31日被生态环境部门给予行政处罚，并被责令整改后仍不改正的事实，我局依据《中华人民共和国环境保护法》第六十条及《广东省环境保护条例》第六十六条第二款的规定，于 2021年9月1日，向你厂下达了《责令停产整治决定书》[湛（开）环责停字〔2021〕1号]，责令你厂停产整治，并立即改正超标排放噪声污染物的环境违法行为。根据环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》（环境保护部令第30号）的规定，你厂于2021年9月10日将整改方案报我局备案并向社会公开；2021年10月11日，你厂将整改任务完成情况报我局备案，我局依法解除你厂停产整治决定。
2021年11月5日0时20分至1时00分，我局执法人员对你厂落实停产整治措施的情况进行现场核查。现场核查时，你厂的冰块制造和冷冻工序正在生产，期间没有碎冰。湛江生态环境监测中心站监测人员在你厂西北面厂界和投诉者二楼房间内，对生产活动过程产生的噪声排放情况进行监测。湛江环境监测（测）字（2021）第C11-002号《监测报告》显示，你厂厂界西北夜间噪声监测值为55dB（A），超过《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）表1规定的2类厂界外声环境功能区夜间噪声排放限值[50dB（A）]，超标5dB（A）；投诉者二楼房间内夜间噪声监测值为54dB（A），超过《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）表1规定的2类厂界外声环境功能区夜间噪声排放限值[40dB（A）]，超标14dB（A）。
2021年11月5日8时55分至9时20分现场核查时，你厂的冰块制造、冷冻和碎冰工序均在生产。湛江生态环境监测中心站监测人员在你厂西北面厂界和投诉者二楼房间内，对碎冰过程产生的噪声排放情况进行监测。湛江环境监测（测）字（2021）第C11-002号《监测报告》显示，你厂厂界西北昼间噪声监测值为71dB（A），超过《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）表1规定的2类厂界外声环境功能区昼间噪声排放限值[60dB（A）]，超标11dB（A）；投诉者二楼房间内昼间噪声监测值为55dB（A），超过《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）表1规定的2类厂界外声环境功能区昼间噪声排放限值[50dB（A）]，超标5dB（A）。
以上事实，有2021年11月5日《湛江市生态环境局开发区分局现场检查笔录》《湛江市生态环境局开发区分局调查询问笔录》《广东省湛江生态环境监测中心站监测报告》[湛江环境监测（测）字（2021第C11-002号）]及2021年11月5日现场检查照片等证据为证。
你厂的上述行为违反了《中华人民共和国环境保护法》第四十二条第一款“ 排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应当采取措施，防治在生产建设或者其他活动中产生的废气、废水、废渣、医疗废物、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、光辐射、电磁辐射等对环境的污染和危害。”和《广东省环境保护条例》第二十一条第二款“企业事业单位和其他生产经营者排放污染物应当符合国家或者地方规定的污染物排放标准和重点水污染物排放总量控制指标”的规定，依法应予行政处罚。
我局于2021年12月3日向你厂直接送达了《行政处罚听证告知书》[湛（开）环罚听告字〔2021〕4号]，告知你厂违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并明确告知你厂有权进行陈述申辩或者提出听证申请。你厂在法定期限内，提交了陈述申辩意见，请求免予处罚。申辩理由为：1、隆津冰厂厂址用地一直以来是渔业生产项目用地，其前身是硇洲水产站。当事人建厂在前，邻近居民修房在后。2、隆津冰厂地处硇洲镇交通要道，且邻近码头，周边环境噪声杂乱，影响了噪声监测结果。2021年11月5日对该厂的监测结果，不能准确客观地反应该厂实际生产产生的噪声。3、冰厂一直积极进行整改，整改成效得到当地政府及附近居民肯定。且在停产整治后，经有资质的第三方检测公司检测，生产噪声为达标排放。
对你厂申辩复核如下：1、作为产生环境噪声污染的企业，你厂应当采取有效的措施，确保噪声达标排放，避免对周边居民造成影响。2、经湛江生态环境监测中心站反馈，在出具监测报告时，已按照标准，依照测量的背景噪声进行测量结果修正。你厂在申辩中提到的周边环境噪声影响了监测结果的情况不成立。3、自2018年至今，有群众通过不同渠道多次反复投诉反映你厂碎冰等生产过程排放噪声扰民问题。你厂虽然陆续对生产过程采取了降噪措施，但外排生产噪声一直无法达标。2021年11月5日，开发区分局执法人员对你厂解除停产整治后的情况进行跟踪检查，发现其仍存在超标排放噪声污染物的环境违法行为。综上，你厂的环境违法行为因不符合《行政处罚法》第三十三条第一款“违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。……”的规定，应予以行政处罚。因此，不采纳你厂“免于处罚”的申辩意见。
以上事实，有我局《行政处罚听证告知书》[湛（开）环罚听告字〔2021〕4号]、《湛江市生态环境局开发区分局送达回执》、你厂《行政处罚陈述和申辩书》等材料为证。
二、行政处罚的依据和种类
依据《中华人民共和国环境保护法》第六十条“企业事业单位和其他生产经营者超过污染物排放标准或者超过重点污染物排放总量控制指标排放污染物的，县级以上人民政府环境保护主管部门可以责令其采取限制生产、停产整治等措施；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。”、《广东省环境保护条例》第六十六条第二款“违反本条例第二十一条第二款规定，企业事业单位和其他生产经营者超过污染物排放标准或者重点污染物排放总量控制指标排放污染物的，县级以上人民政府环境保护主管部门可以责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。”和《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》（环境保护部令 第30号）第八条“排污者有下列情形之一的，由环境保护主管部门报经有批准权的人民政府责令停业、关闭：……（三）停产整治决定解除后，跟踪检查发现又实施同一违法行为的……”的规定，经湛江市人民政府批准，我局决定责令你厂关闭。
三、处罚决定的履行方式和期限
根据《中华人民共和国行政处罚法》的规定，限你接到本决定书之日立即关闭湛江东海岛经济开发区隆津冰厂。

四、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

你厂如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起60日内向广东省人民政府申请复议，也可在六个月内直接向湛江经济技术开发区人民法院起诉。

申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定，我局将依法申请人民法院强制执行。

地址：湛江市人民大道中32号  邮政编码：524022

联系人：湛江市生态环境局开发区分局

联系电话：3628110

                           湛江市生态环境局

                     2022年2月17日
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